TD Brasil 2024
2 l ‘ Let's rethink the world

Task Force Ol
FIGHTING INEQUALITIES, POVERTY, AND HUNGER
LUCHA CONTRA LAS DESIGUALDADES, LA POBREZA Y EL HAMBRE

Repensando la economia del cuidado
para una transicion justa en América Latina

Cecilia Alemany, directora regional adjunta de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe, doctoranda de la Universidad
Complutense de Madrid

Flora Partenio, Profesora titular y directora Centro de Estudios de la Sociedad Digital de la Escuela Interdisciplinaria de Altos
Estudios Sociales Universidad Nacional de San Martin (Argentina)

Verénica Serafini, Especialista en género y macroeconomia Latindadd (Paraguay)

Ariel Wilkis, Decano de la Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales Universidad Nacional de San Martin Investigador
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Argentina)

Luis Miguel Galindo, Profesor Facultad de Economia Universidad Nacional Auténoma de México (México)

Fernando Lorenzo, Investigador Centro de Investigaciones Econdmicas Presidente Red Sudamericana de Economia Aplicada/Red Sur
(Uruguay)

X

TFO1



Este Policy Brief se produjo originalmente en inglés y fue publicado
por el T20 bajo la presidencia de Brasil del G20, Task Force 01 “Lucha
contra las desigualdades, la pobreza y el hambre”, subtema 6: “Lucha contra
la discriminacion de género y las desigualdades, y repensar la economia del
cuidado”, en Septiembre de 2024.

Fue traducido posteriormente al espafol por Red Sur en el marco del
proyecto: "Elevando y conectando investigaciones de América Latina y Africa
para informar al G20 y COP30: deuda publica, cuidados y cambio climatico"
con apoyo de IDRC en octubre de 2024, e integra la referencia a la presidencia
del G20 de Africa del Sur en las recomendaciones, y minimas actualizaciones
de los impactos esperados. Por lo anterior, se integran los logos de las

instituciones que han liderado el T20 bajo la Presidencia de Brasil.

Resumen
“Si todo sigue igual no estamos en camino de lograr la igualdad de género
hacia el 2030” (Naciones Unidas, 2023). Mientras que muchas politicas vy
mecanismos de financiamiento intentan apoyar la recuperaciéon y avanzar
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las desigualdades
estructurales entre paises y al interior de los paises en desarrollo impiden el
progreso de los ODS y de la igualdad en general. Desde la crisis del COVID-
19, hay una mayor comprensién entre diversos actores de que la agenda de
los cuidados es una condicién necesaria para avanzar hacia la igualdad de
género y reducir la pobreza y, por ello, debe formar parte de la agenda de

desarrollo.
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En América Latina y el Caribe (ALyC), el impacto de la pandemia ha
afectado de manera desproporcionada la participacion econdémica de las
mujeres, que siguen estando desproporcionadamente desempleadas,
subempleadas, trabajando en la economia informal o sin ingresos propios.
Una transicion justa requiere reformas sustanciales en los mecanismos de
financiamiento y los marcos de gestion financiera publica, asi como nuevas
politicas productivas para transformar todos los sectores, especialmente el
sector de los cuidados. El trabajo de cuidados no remunerado, aun realizado
fundamentalmente por las mujeres reduce sus oportunidades econdémicas,
sociales y politicas y no se contabiliza en el PIB, lo que subvalora su
contribucion real a la sociedad y a la economia (Naciones Unidas, 2023).
En ALyC, una gran proporcién de mujeres trabaja en la informalidad y
continta siendo pobre, luchando con el impacto de las multiples crisis y la
transicion a la economia digital. Invertir en proteccion social, politicas y
sistemas integrales de cuidados tiene multiples efectos: crea empleos,
bienestar, ingresos y reduce el hambre, la pobreza y la desigualdad. Este
Policy Brief resume recomendaciones dirigidas a gobiernos y especialmente
a los miembros del G20 para repensar la economia y avanzar en el
desarrollo sostenible desde la perspectiva de los cuidados, la igualdad de
género, la cohesidn social, la transicidn climatica, la gestion de la deuda

publica y la sostenibilidad financiera.

Palabras clave: derechos de las mujeres, discriminacion, politicas vy
sistemas de cuidados, trabajo no remunerado, igualdad de género, raza,

cambio climatico, sostenibilidad de la deuda, trabajo decente.

g |

TFO1



Diagnéstico del problema

La hoja de ruta del G20 hacia y mas allad del objetivo de Brisbane para la
igualdad de género y las declaraciones anteriores de los lideres del G20,
incluye varios compromisos "para utilizar todas las herramientas disponibles
durante el tiempo que sea necesario para abordar las consecuencias adversas
de la pandemia, en particular para los mas afectados, como mujeres, jovenes,
trabajadores informales y de baja cualificacion, y sobre las desigualdades"
(Declaracion de lideres del G20, 2021, parrafo 3), reafirmando la necesidad
de promover el trabajo decente y fortalecer los sistemas nacionales de salud
y los servicios de atenciéon primaria de salud y cuidados (Declaraciéon de

lideres del G20, 2021, parrafo 8).

Los lideres del G20 declararon que el logro de la igualdad de género esta
ligado a "mejorar los servicios sociales, de salud y educativos, superar los
estereotipos de género y la distribucion desigual del trabajo de cuidados y
doméstico no remunerado" (Declaracion de lideres del G20, 2021, parrafo
33). En 2023, la declaracion de los lideres del G20 en Nueva Delhi hizo un
cambio importante para abordar las desigualdades estructurales e invertir en
infraestructura asequible para abordar la distribucion desigual del trabajo de
cuidados y doméstico no remunerado, promoviendo la participacion de las

mujeres en la educacion y el empleo, y en toda la sociedad (parrafo 64 iv).
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En ALyC el impacto de la pandemia afecté de manera desproporcionada la
participacion econdmica de las mujeres, que contindan estando
desproporcionadamente desempleadas, subempleadas, trabajando en la
economia informal o viviendo sin ingresos propios.

La proporcion de mujeres que no tienen ingresos es 2,6 veces mayor que la

de los hombres (CEPAL-ONU Mujeres, 2024).

A pesar de que la pandemia puso en evidencia ese desbalance en los
cuidados, las mujeres contintian estando sobrerrepresentadas en la economia
del cuidado, tanto en el trabajo de cuidados no remunerado como
remunerado. Las mediciones del uso del tiempo en ALyC muestran que las
mujeres dedican tres veces mas horas que los hombres al trabajo de cuidados
(CEPAL-ONU Mujeres, 2024) y cuanto mas pobres son mas horas dedican al
trabajo no remunerado. Las medidas existentes en ALyC sugieren que el valor
econdmico del trabajo de cuidados no remunerado representaria,
aproximadamente entre el 18,8 y el 26,8% del PIB segun estimaciones al
2022 de la CEPAL.! Sin embargo, la economia del cuidado aun no se entiende
como un sector productivo en si mismo, y los incentivos para el sector son

muy débiles o inexistentes.

Ademas, el financiamiento para los cuidados y la agenda climatica son
incipientes y requieren un financiamiento justo. Por ejemplo, las principales
intervenciones de politica de cuidados (como las licencias de maternidad vy

paternidad pagadas) se financian con contribuciones sociales del trabajo

! Actualizacion de la version original en inglés.

TFO1



formal, mientras que, la mayoria de las mujeres estan fuera de la fuerza

laboral o en ocupaciones informales.

Por otro lado, el financiamiento climatico ejerce presidon sobre una mayor
deuda en un contexto de alta deuda pero con una presién fiscal baja e

inequitativa.

Investigaciones emergentes estiman, ademas, otra "deuda" oculta que los
estados deben a las mujeres debido a las pérdidas sufridas durante la
pandemia (Cotidiano Mujer-IECON/UdelaR, 2023), lo que afecta a las mujeres
de todos los sectores, con un mayor impacto en aquellas que enfrentan
multiples discriminaciones y estan en la primera linea de las crisis migratoria
y climatica (mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, y en movilidad),
como lo relativo a los eventos climaticos extremos y la inseguridad

alimentaria (OIM, 2022).

Durante la pandemia del COVID-19, la crisis del cuidado no sélo se intensificd
(Rodriguez Enriquez, 2020), sino también las dindmicas de endeudamiento
privado relacionadas con el cuidado, generando una sobrecarga de trabajo no
remunerado y un aumento de la pobreza de tiempo para mujeres, lesbianas

y feminidades trans (Tumini y Wilkis, 2022; Partenio, 2022).

En los hogares mas pobres, la crisis del cuidado es mucho mas evidente. Es
posible observar como la sobrecarga de cuidado no remunerado esta

vinculada con el estrés por deudas y la falta de acceso a la proteccion social
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para mujeres, lesbianas y personas trans. “Los perfiles criticos son aquellos
donde se combina una situacién estructural, malas experiencias laborales,
permanencia en empleos no registrados y una alta demanda de cuidado en el

hogar.

Las situaciones mas urgentes se encuentran en casi todos los hogares donde
las mujeres son jefas de hogar y estan desempleadas o trabajan en empleos
informales, sin recibir manutencion de los padres y sin ningln servicio publico
de cuidado. Esta situacién también es critica en los hogares con personas con

discapacidad” (Partenio y Wilkis, 2024, p. 203).

Varias investigaciones emergentes vinculan la falta de servicios publicos de
cuidado con el endeudamiento de las mujeres, las vulnerabilidades climaticas
y como esto afecta el acceso de las mujeres a un trabajo decente y la
integracién de las mujeres en movilidad a la sociedad. Estos estudios han
demostrado cémo la baja inversion en infraestructura urbana vy las
dificultades de acceso a servicios basicos para el sustento del hogar (y el
cuidado) aumentan la pobreza energética de las mujeres, y son ellas quienes
se endeudan para garantizar estos servicios y cuidar de sus dependientes.
Estos estudios muestran cdémo la falta de inversidon en infraestructuras
urbanas las hace mas vulnerables a los desastres climaticos. La crisis
climatica puede obligar a los paises a endeudarse para financiar la mitigacion
y adaptacion en un contexto de deuda y restricciones fiscales, lo que reduce
las posibilidades de financiar politicas de cuidados y los servicios sociales

basicos.
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Recomendaciones

La pobreza energética y la pobreza de tiempo que enfrentan las mujeres son
formas de pobreza adicionales a la pobreza de ingresos, ademas de todas las
formas de discriminacién y misoginia. Por lo tanto, los incentivos y politicas
gue aborden todas estas formas de pobreza y discriminacién, promoviendo al

mismo tiempo trabajo decente, pueden contribuir a una transicién justa.

El Grupo de Trabajo sobre Empoderamiento de las Mujeres (WEWG) del G20,
creado bajo la presidencia de Brasil, establecié sus prioridades para 2024
reconociendo que “el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres y sus
menores ingresos en el mundo laboral contribuyen a mantener Ilas
desigualdades econdmicas entre mujeres y hombres", y muestra cémo
cuando se consideran las diferencias raciales, las desigualdades se
intensifican de manera interseccional (Issue Note, p. 7-8). Este analisis refleja
la discriminacién que enfrentan las mujeres en Brasil y en todo el continente,
y tiene paralelismos en otras regiones, incluidos los paises desarrollados,
donde las trabajadoras del cuidado suelen ser mujeres migrantes,

afrodescendientes, indigenas o rurales.

Dado que el cuidado puede definirse como un bien publico segin Sanchis et
al (2020), y actualmente el cuidado estd siendo analizado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para expedirse sobre el cuidado como

un derecho humano autéonomo, el G20 en Brasil puede avanzar en la
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comprension internacional hacia una sociedad del cuidado, tomando como

base el debate latinoamericano.

Mientras al menos 14 paises latinoamericanos avanzan en politicas de
cuidados siguiendo la hoja de ruta del "Compromiso de Buenos Aires" (CEPAL,
2022), los sistemas integrales de cuidados requieren comprender las
prioridades de financiamiento dentro de un enfoque de gestion financiera

publica mas amplia, con intersecciones y compensaciones.

Las recomendaciones planteadas para el G20 en sus presidencias de Brasil y

Africa del Sur para los afios 2024 y 2025 son al menos 10:

1. El G20 deberia incorporar el andlisis interseccional de raza y género
propuesto por el G20-WEWG en todos los analisis, temas y grupos de trabajo

a partir del 2024 y mas alla.

2. Las politicas econdmicas tienen sesgos de género, incluyendo el sistema
tributario, el analisis de la sostenibilidad de la deuda y las reglas fiscales, por
lo que, deben incorporar un enfoque transformador de género, asi como el
financiamiento climatico. El G20 deberia considerar la necesidad de
proporcionar mas y mejores bienes publicos (como los cuidados) en sus
recomendaciones para la implementacion del redisefio de los instrumentos
fiscales, lo que necesariamente implicard un aumento en los niveles actuales
de presidn fiscal. Es muy probable que las mayores necesidades de recursos

publicos surjan a escala global, y que los esfuerzos nacionales se hagan en

TFO1



paralelo con el progreso de la cooperacion fiscal internacional. Los marcos de
sostenibilidad ambiental y social deben incluir politicas de cuidados como
condicién para la igualdad y deben ser considerados simultaneamente con la

sostenibilidad intertemporal de las finanzas publicas.

Como indican Galindo y Lorenzo (2023), ademas de las obvias ventajas
financieras derivadas de estas nuevas practicas financieras, y mejores
accesos a mercados, hay beneficios intangibles adicionales de reputacién para
los paises en desarrollo por adherirse a los esfuerzos internacionales contra

el cambio climatico.

3. Los marcos de politica de gestién financiera publica y todas las politicas y
esfuerzos en curso para reducir la pobreza y las desigualdades y avanzar en
el desarrollo sostenible y su financiamiento, deben integrar politicas
integrales de cuidados como medio de implementaciéon y condicidon para
superar las desigualdades estructurales de género y raza. La variable de
cuidados debe integrarse en los acuerdos macroecondémicos y de cambio
climatico del G20, asi como en la planificacion, disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion a nivel nacional, y en los instrumentos de planificacién
macroeconémica, como los modelos de equilibrio general y la matriz de

contabilidad social (ONU Mujeres y CEPAL, 2020).

4. Promover medidas superadoras de la calificacion de los paises que vayan
mas alld del PBI per capita (beyond GDP), para el financiamiento del

desarrollo y los estdndares de cooperacion internacional, considerando
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indicadores especificos de desigualdad de género que midan adecuadamente
en todas las areas de la vida y la economia (ONU, 2023). Adicionalmente,
asegurar la recopilacion de datos desagregados por sexo y encuestas
nacionales regulares sobre el uso del tiempo, para incluir adecuadamente las
cuentas satélite de cuidados y medioambientales como parte de las medidas

del PIB y el desarrollo.

5. Promover una comprension mas profunda de los cuidados, como un sector
productivo que puede tanto reproducir como reducir las desigualdades,
dependiendo de cémo se estructure y regule el sector. El desarrollo
estratégico de cadenas de valor de cuidados regionales y globales deberia ser
parte de una transicion justa, asi como los incentivos productivos y reformas
promovidos por el G20. Analizar y desarrollar cadenas de valor globales de
cuidados desde una perspectiva de género y raza deberia incluirse en las
iniciativas globales del G20 para reducir el hambre y la pobreza, y en los

esfuerzos coordinados sobre migraciéon y movilidad.

6. El G20 deberia promover el rol regulador del estado y la corresponsabilidad
entre el sector publico y privado para transformar los mercados laborales y
permitir la conciliacion entre el trabajo remunerado y el cuidado no
remunerado, promoviendo la corresponsabilidad social entre los hogares, el
estado, el mercado y la comunidad. El G20 deberia ir mas alla de la promocion
de servicios de cuidados definidos en las declaraciones previas de los lideres
y promover politicas y sistemas de cuidados integrales, asi como mecanismos

de financiamiento para invertir en politicas de género transformadoras en
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cuidados, cambio climatico, trabajo decente y sistemas alimentarios. Los
sistemas y politicas de cuidado integrales implican al menos cinco
componentes: 1) creacion y ampliacién de servicios de cuidados; 2)
regulacién de los servicios y las condiciones laborales; 3) profesionalizaciéon
de las personas que cuidan; 4) gestién de la informacion y del conocimiento;
y 5) comunicacién para promover el cambio cultural y la corresponsabilidad

(ONU Mujeres-CEPAL, 2021, 29-30).

CINCO COMPONENTES DE LOS SISTEMAS INTEGRALES DE CUIDADOS

Regulacién de Gestién de la
los servicios de las informacién y
condiciones laborales del conocimiento

Creacién Formacién de Comunicacién
y ampliacién las personas para promover el
de servicios que cuidan cambio cultural

Fuente: ONU Mujeres-CEPAL, 2021.

7. Los canjes de deuda por cuidados y deuda por cambio climatico pueden
ser apoyados por los miembros del G20 en las negociaciones de canje o
reestructura de deuda externa existentes. Estudios recientes muestran que
se necesita una inversiéon promedio del 1,5 % del PIB para establecer y
fortalecer los sistemas nacionales de cuidados; esta cantidad puede
representar el limite inferior para algunos paises y también puede resultar de
un ajuste a las estructuras actuales de gasto publico (Galindo y Lorenzo,

2023).
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8. Asegurar que los esfuerzos de accién climatica que surjan de Delhi y la
Presidencia de Brasil integren la interseccion entre el cambio climatico y los
cuidados (como prioridad politica y en términos de financiamiento) como una
condicion para lograr la transicion justa y la igualdad de género. Es crucial
promover la participacion de mujeres en toda su diversidad para contribuir a
diferentes alternativas de desarrollo lideradas por mujeres desde la base. El
G20 deberia solicitar una participaciéon efectiva de los grupos y organizaciones
de mujeres indigenas como parte de los 6rganos de toma de decisiones
vinculadas a la agenda del cambio climatico, ya que combinan conocimientos
tradicionales e innovacién y estan en la vanguardia de la respuesta climatica,
viviendo en pobreza y sin acceso a mecanismos de financiamiento

internacional.

9. Los lideres del G20 deberian integrar el impacto de la economia gig y las
plataformas digitales en los cuidados y la divisién sexual del trabajo, en los
esfuerzos existentes para aumentar la participacion de las mujeres en la
economia digital. Estudios recientes muestran la importancia de crear un
nuevo estandar laboral internacional para apoyar el trabajo decente en la

economia de plataformas (OIT, 2024).

10. En relacién con el acceso al sistema de proteccion social y de cuidados,
seria clave considerar la inversion en infraestructura digital publica para el
acceso a beneficios sociales. Seria importante considerar las contribuciones
de las principales empresas de servicios digitales para financiar la

infraestructura digital publica en los paises en desarrollo (GDJF, 2023).

12
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Escenario de resultados

La conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad ambiental y social,
incluyendo la igualdad de género y el cuidado, esta llevando lentamente a un
posible cambio de paradigma en las finanzas globales como resultado de la

Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

En lugar de verse como un costo, las politicas de cuidados comienzan a
considerarse como un bien publico, un derecho y como un sector productivo

emergente.

Los rendimientos directos e indirectos de las inversiones en politicas e
infraestructura de cuidados pueden valorarse a través de la creacion de
empleos, los impuestos y sus retornos positivos en la autonomia de las
mujeres, en el PBI, en la reduccién de la pobreza y en la sostenibilidad de la

seguridad social contributiva.

La combinacién de politicas ambientales, junto con politicas transformadoras
de género y de cuidados como parte de la gestién de la deuda, las reformas
fiscales y los incentivos productivos en todos los sectores contribuird a un
sistema de politicas mas coherente para avanzar en los ODS mas allad del

2030.

Financiar los sistemas y politicas de cuidado implicaria un mayor bienestar

para todas las personas de todas las generaciones que requieren cuidados y

13
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mejores condiciones para quienes cuidan. La corresponsabilidad también
implica un acceso mas equitativo a los servicios de cuidado en todas las fases
de la vida para todas las personas, y el costo compartido entre el estado, el
sector privado, los hogares y las comunidades, con mecanismos de
financiamiento mas sdlidos para iniciativas lideradas por la comunidad. La
corresponsabilidad a través de politicas nacionales de cuidados implica una
mayor participacion de los hombres en el trabajo de cuidado (remunerado y
no remunerado), promoviendo roles mas equitativos y equilibrados vy

reduciendo las desigualdades laborales.

En este escenario, se han analizado y cuantificado varios impactos directos?
de las politicas de cuidados nacionales y subnacionales seleccionadas en

ALyC:

1) Las inversiones en desarrollo humano a través del cuidado infantil
aumentan las oportunidades educativas y de salud actuales y futuras de los
ninos y nifas, su desarrollo humano, productividad e ingresos a lo largo de
toda la vida.

2) Mejora las oportunidades de desarrollo y trabajo de las personas con
discapacidades y dependencias, tanto como cuidadoras, como cuando reciben
cuidados profesionales, y ejercen mas derechos cuando tienen acceso a
infraestructura inclusiva.

3) Reduce la carga de cuidados no remunerados que recae principalmente

sobre las mujeres, nifas y adolescentes. Aumenta las oportunidades de

2 Esta seccidn actualiza los impactos identificados en la version original en inglés.
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estudio y formacién de mujeres, nifias y adolescentes, asi como la autonomia
y la participacion de las mujeres en el mercado laboral formal. La autonomia
econdmica de las mujeres, posibilita a la vez la autonomia fisica, es decir salir
de relaciones u hogares violentos, asi como la autonomia social y politica.

4) La formalizaciéon de los trabajos de cuidados informales mejora los
derechos y las condiciones de las y los trabajadores, aumentando su acceso
a bienes y servicios de consumo, acceso a créditos y aumenta la recaudacion
fiscal directa e indirecta.

5) La profesionalizacién de las y los trabajadores del cuidado impacta en la
calidad de los servicios de cuidados y en las futuras oportunidades laborales
de mujeres, particularmente las que han sido tradicionalmente discriminadas
(mujeres afrodescendientes, indigenas, rurales, con discapacidad, o en
situaciéon de movilidad).

6) Aumenta la contribucién de las y los trabajadores del cuidado a los
sistemas de seguridad social y su propio acceso a servicios de cuidado.

7) Posible reduccidon de los costos de los sistemas de salud a lo largo de la
vida. La oferta de servicios de cuidados de larga duracidn de caracter publico
de calidad en sociedades en las que aumenta la poblacion con mayores
expectativas de vida, mejora las condiciones de vida de las personas adultas
mayores, y reduce los costos de salud derivados de la falta de servicios de
cuidados.

8) El reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerado como una
contribucion genuina a la economia y la sociedad aumenta Ia

corresponsabilidad y los ingresos nacionales.
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9) Contribuye a reducir el hambre, la pobreza y las desigualdades, y a una
sociedad mas integrada con menores riesgos econdmicos y sociales y mayor

resiliencia ante el cambio climatico.

El aumento de la prioridad fiscal derivada de un mayor financiamiento para
el clima y el cuidado, a pesar de la presién sobre el gasto y los conflictos con
las reglas fiscales y la sostenibilidad de la deuda, tendra retornos positivos

gue no suelen considerarse en la evaluacion a corto plazo de las politicas.

Para repensar la economia y construir una transicién justa hacia sociedades

de cuidado, el G20 y otras organizaciones internacionales deben incorporar

esta agenda como un eje del desarrollo sostenible.
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